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Sad Najwyzszy

Biuro Organizacyjne
Pl. Krasiriskich 2/4/6
00-951 Warszawa

Nasz znak: PS-WKK-WAR3/700/1128/2/2015
Data: 22 pazdziermnika 2015 roku

Sprawa: przetarg nieograniczony na $wiadczenie ustug pocztowych (KPP VI-077-2/15)

W nawiazaniu do przetargu nieograniczonego na ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagramcznym w tym telegraméw i ustugi kurlersklej w zakresie przyjmowania,
‘ przemleszczama i doreczanla hrzesy!ek pc;c;;ov;y_dh cra; zwmtu puesybkﬁlgd;;gmanych o mare
S e R S Ty AT R REOW RIGCZGWYER Poczty PGISKIS]"S AT ZWracs sié “Rapodstawie
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych (tj. Dz.U.

z 2013 r. poz. 907 z pbdzn. zm.) dalej Pzp, z prosbg o wyjéénienie tresci SIWZ

e e T e Sy

w hastepujacym zakresie:

Czy majac na uwadze najnoWsze orzecznictwo Krajowej Izby OdWOIawc':zej, podkreslajgce
walor kryteridw oceny ofert o ch_araktefze spolecznym, na ktére polozyt nacisk sam
ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia
2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych, Dz. U. z a 2014 r. poz. 1232, dalej
jako ,ustawa nowelizujaca”) Zamawiajgcy dokona modyfikacji tresci SIWZ w iakresie
rozdziatu XVI ,,Opié kryteriow, ktorymi Zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty”
poprzez dodanie obck wymienionego kryterium ,cena oferty’p, kryterium ,spolecznego”,
przez ktore nalezy rozumie¢ liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy (caly etat), ktorym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej jako ,kryterium spoleczne’) oraz w zwigzku
z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentagji dotyczacej Postepowania.
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Wykonawca proponuje Zamawiajacemu nastepujace zapisy SIWZ w zakresie kryterium

spolecznego i sposobu oceny ofert.
Liczba 0séb zatrudnionych na podstawie umowy O pracg = waga 30%

. Sposob przv:nawama punktow za kryterium ., Llczba pracawnikow kaonawcv zatrudnionych

w dziatalnogci operacyinei wykonawcy na podstame UMOWY O _prace. w- przeliczeniu

na pelny wymiar czasu pracy (etat). wediug stanu na 31.09.2015 1.

Zx
L= x 30 punktoéw
Z max
gdzie:
Z = liczba punktéw za kryterium JLiczba pracownikéw wykonawcy zatrudn?onych

w dziatalnoéci operacyjnej wykonawcy na podstawie umowy O pracg, W przeliczeniu
__na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.09.2015T.

s liczba praoownlkéw wykonawcy zatrudmonych w. dzm}ainc}écl oper:acy]nq wykonawgy
na pOdStaWIE umowy 0 pracg, W przeliczeniu na pe’rnozatrudmonych wediug stanu
na 31.09.2015 r. wynikajgca z oferty badanej;

Z max = najwieksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dzna!alnoscn
operacyjnej wykonawcy na podstawie umowy o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wedtug stanu na 31.09.2015 . wynikajacy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

Przez dznalalnoéé operacyjna zamawiajacy rozumie dziatalno§¢ wykonawcy zwigzana
z bezposrednim odbiorem i dostarczaniem przesylek pocztowych W zwigzku

z realizacja przedmiotowego zaméwienia.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktdw. Punkty
beda liczone do dwdch miejsc po przecinku.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawg nowelizujgca nowe brzmienie
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, potozyl wyrazny nacisk na postugiwanie sie kryteriami spofecznymi
w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzit rowniez w uzasadnieniu
do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze obecna sytuacja, w ktdref zamdwienia publiczne
sg udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca.
Okazuje sig bowiem, e pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo paristwo, ktére
to prawo ustanowito wspiera omijajgcych przepisy. Innymi slowy samo panstwo lekcewazy
ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznegc  punktu widzenia skutki
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sg nawef dalej idgce. Praworzadni przedsigbiorcy sg stopniowo eliminowani z rynku
zaméwieri publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien
publicznych niesie za sobg osfabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszly tego
procesu ponoszq nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia
_spofecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekweacji - budzet paristwa. [.... ] Obecny stan
m.rmaga pﬂn-ef i .radykal-néj ‘poprawy. Wydatki pubir'czne powinny wSpr'eraé rzetelnych
i praworzadnych uczestnikéw rynku I ich pracowmnikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktorym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowier publicznych
2014/24/UE, ktéra natozyla na Parstwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania dziatan,
aby wykonawcy ubiegajacy si¢ © udzielenie zamdwienia publicznego przestrzegali
stosownych przepisow Z zakresu prawa ochrony érodowiska, prawa socjalnego i prawa
pracy!. Zatem w ustawie nowelizujgcej przyznano zamawiajgcemu tak uprawnienie
do okreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia
na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia
na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych
" czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i moslwasé takiego ksztatowania-kryteridwe . ~_

LET L Sy STer, kitre uwzgledniad bisdayrh T aspekty potezng; v o SR T i

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia Kryteridw
spotecznych do kryteribw oceny ofert, zrealizowanym poprzez znéwelizowane brzrnienie
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, byto zatem premiowanie tych wykonawcow, ktérzy w swojej
dziatalnosci respektujg zasady praworzadnosci i dbaloéci o dobro wspoine i wyréwnywanie
ich szans w przetargach; w ktoérych konfrontujq sie z wykonawcami- obnizajgcymi koszty
swojej dziatalnoéci kosztem wartoéci istotnych z punktu widzenia interesu panstwa.
Co za tym idzie, spateczne kryterium oceny _ofeﬁ w postaci zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcje zwiazang z mozliwoscig
wyceny usiug, wystepujaca pomigdzy podmiotami zatrudniajgcymi  pracownikéw
na podstawie umowy o pracg a tymi, ktérzy nakaz z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy omijajg’.
W zwigzku z tym, postugiwanie sie kryteriami spolecznymi przy ocenie ofert, nie tylko

' W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sig za niezbedne, aby kryteria udzielenia
zambwienia [ub co najmniej same warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspektow procesu
Emdukcji lub miaty spoleczny zwigzek z zamawianymi ustugami badz robotami budowlanyml.

por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, 2e najpelniejszq ochrong prac 0s6b
wykonujgcych prace najemng zapewnia umowa 0 prace . Dotyczy to tak aspekidw dolyczgcych
samego stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu
minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszysikie te funkcje
gwarancyfne sg kosztowne. Przedsigbiorcy zatrudniajgcy na podstawie umowy o prace
ponosza znacznie wigksze koszty od przedsigbiorcow angazujacych personel w inny sposob,
nie wspominajac o dzialaniach na granicy prawa (w tzv:. szarej strefie}.
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nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia petna realizacje tej zasady i rzeczywistg
konkurencje migdzy operatorami pocztowymi". Ponadto analiza niniejszego Postepowania
pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi
na przedmiot Postepowania i charakter czynnosci wchodzacych w zakres niniejs;ego
zambwienia, tj. ‘ze wzgledu na ochrone tajemnicy korespondencii. Zaznaczenia wymaga
rowniez fakt, iz wiele ‘analogicznych postgpowari na ‘swiadczenie uslug pocztowych
jest obecnie prowadzonych (po wejéciu w.zycie ustawy nowelizujacej) z zastosowaniem
kryterium spotecznego oceny ofert lub podkresla sig¢ w nich wymog zatrudniania 0séb
wykonujgcych. dane zamowienie na podstawie uméw © prace. Przyktadowo
sg to postgpowania prowadzone przez. (i) Sad Apelacyjny W Krakowie reprezentowany
przez Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedziba
w Krakowie (nr postepowania: ZP/01/2015), (i) Komendg Giéwna Policji, z siedzibg
w Warszawie (nr postgpowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (i) Narodowy Bank Polski,
2 siedzibg w Warszawie (nr postgpowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskazat
zatem nalezy, iz stanowisko Zamawiajacego zajgte dotychczas w Postepowaniu, mowigce
o tym, ze przedmiot niniejszego zamowienia lub charakter wykonywanych w nim czynnosci

s W}{pelnia"-dyspozycji' normywyraionej‘-w'-aﬂ;ﬂg ustfﬁﬂfmsta’wfzpz_p;r}esi’pdesobnioner-'.'-= SRR
B, _Jednoczesnie .. takie - zachowanie .. Zamawiajacego.. powodujessizs de - factor ¢ nig: gy « s s

on do popularyzacji uméw o prace oraz nie realizuje wszystkich funkcii zamoéwien
. publicznych, na kiére wskazuje Krajowa Izba Odwolawcza W powotanych ponize] wyrokach.
Jak podkreslono na \_Mstepie' n.iniejszego pisma, ha duze znaczenie kryterium spotecznego
oraz jego walory wskazuje réwniez najnowsze orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawcze;j.
W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzita, iz zamawiajgcy
maja prawo wprbwadzania do kryteribw oceny ofert klauzui o charakterze spotecznym,
na ktére polozyl nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wigcej pokreslita,
7e zamowienia publiczne muszg realizowaé takze spoteczne obowiagzki panstwa,
w tym obowigzki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym
stopniu Kryterium spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcow
ma dowolnosé co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez
siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje sie na zawigzywanie wspoipracy na podstawie umowy
o prace, co rodzi¢ bedzie wieksze koszty czy tez zdecyduje sig na cywilnoprawne formy
wspbipracy, umozliwiajace obnizenie koszidw i zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu
ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzita, ze wymag zatrudnienia na umowe 0 prace jest
dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w poste;pov&aniach o udzielenie
zaméwienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zamoéwien. ,W ocenie

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14.
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izby fakt speinienia tych przestanek jest oczywisty. $wiadczenie ustug pocztowych
niewgtpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji
zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci mozliwosci
sprawowania kierownictwa nad zaangaz'dwanym personefem. Brak ktoregokolwiek

© z tych elementow  nie pozwalaiby na nalezyte wykonanie saméwienia na rzecz

Zamawiajacego’. \zba dodatkowo swrocila uwage na palacy problem Jeliminacji z rynku

zaméwiers publicznych® praworzadhych przedsiebiorcéw oraz na fakt, ze folerowanie

nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien publicznych niesie za soba osfabienie
pewnosci obrotu gospadarczego”. Koszty tego procesu ponoszq nie tylko pracodawcy,
ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spo!ecznego, system opieki zdrowotnej
i w konsekwengcji budzet paristwa”. Majac powyZsze na uwadze Izba zaapelowalta: ,Obecny

stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé rzetelnych

i praworzadnych vczestnikéw rynku i ich pracownikaw. Stad, w przypadku gdy charaklter
zaméwienia publicznego to uzasadnia, botrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawiajgcych
do stawiania warunku angazowania personelu na podstawie umowy O prace (...

Zaméwienia publiczne muszg byé¢ postrzegane takze jako instrument realizacji

stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata — w odniesieniu

do zblizonege przedmiotu zaméwienié (j. postepowania na &wiadczenie usiug pocztowych
i ushg personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopénowania i doreczania
korespondencji) za dopuszczalny ‘wymobg, aby osoby realizujgce ustugg Ww zakresie
personalizowania, wydruku; konfekcjonowania i kopertowania byty zatrudnione na podstawie
umowy o prace. Krajowa Izba Odwotawcza Ww. orzeczeniu podkreélita, ze Jregulacja,
w oparciu o ktorg Zamawiajacy wprowadzif do SIWZ wskazany wymég' zatrudniania
pracownikéw ma charakter klauzuli spofecznej dopuszczonej do poiskiej ustawy Pzp przez
ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jakc jak najbardziej pozadang takze przez
ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach poslgpowan 0 udzielenie zamdwienia
publicznego tej klauzuii potwierdza tez dziafania polskiego ustawodawcy nakierowane

na ochrone stosunku pracy.”

:.Podsumovquc powyZsze, Wyk_oriawca Wwnosi o d-okqnanié wskazanej modyfikacji SIWZ

poprzez dodanie kryterium spotecznego oraz dokonanie odpowiednich ~ zmian
w dokumentacji dotyczacej Postepowania.
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